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1. Introduccidn

Con & franscurso de los afios, la contabiidad gubemamental se ha constituido como & mecansmo idénes para ejercer &
control de las actividades econdmicas realizadas por los entes gubemamentales, toda vez que es el instrumento basico para
ordenar, analizar y registrar |as operaciones de las Dependencias y enfidades plblicas. Por ello, la contabilidad gubemamental
debe proporcionar informacion contable y presupuestal veraz, confiable y oportuna que apoye |a toma de decisiones.

La contabilidad gubemamental se sustenta en el marco juridico aplicable en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley General
de Contabiidad Gubemamental, de cuyos ordenamientos se desprenden criterios generales gue regiran la contabilidad
gubemamental y la emision de infermacion financiera de los entes plblicos, con el fin de lograr su adecuada ammonizacion
{Art. 1 LGCG).

La ewolucion de la técnica contable del Gobierno del Estado, se encuentra determinada en & actual Sistema Integral de
Contabilidad Gubemamental, el cual contribuye a dar mayor fluidez a las tareas contables, adicionandose a este sistema los
Municipios del Estado, reflajando un mayor control en las Finanzas Piblicas.

Los objetives de la contabilidad gubemamental son los siguientes:

a) Establecer los criterios generales que regiran la contabdidad gubemamental y la emisién de informacion financiera
de los entes pablicos, con el fin de lograr su adecuada amonizacion.
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b} Facilitar & registro y la fiscalizacion de los activos, pasives, ingresos y gastos y, en general, confribuir a medir la
eficacia economia y eficiencia del gasto & ingresos piblicos, la administracion de la deuda plblica, induyendo las
obligaciones contingentes y el patnimonic del Estado.

¢} Los entes piblicos deberan seguir las mejores practicas contables nacionales e intermacionales en apoyo a las tareas
de planeacion financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion.

El Manual Unico de Contablidad Gubemamental para las Dependencias y Entidades Pablicas del Gobiemo y Municipios del
Estado de Meéxico, es el instrumento nomativo basico para el sistema contable, en el que se sustenta el registro comecto de
las operaciones; mismo que muestra la Lista e Instructive de Cuentas asi como la Guia Contabilizadora para el Registro
Contable y Presupuestal de Operaciones Especificas para las Dependencias del Ejecutivo, Organismos Auxiliares y
Municipios del Estado de México.

En apoyo a las esirategias de modemt Zacion definidas por el Gobiemo del Estado de México, se efectlia una labor permanente
de revision en las técnicas contables utdizadas, asi como en los mecanismos de aplicacion en las tareas de planeacion
financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion. Asimisma, con &l fin de lograr una adecuada aMMonizacion y en apego
a las nommas aprobadas por el Consejo Macional de Ammonizacion Contable (COMAC) y en cumplimiento a lo dispuesto en la
Ley General de Contabilidad Gubemamental y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
donde establecen los criterios generales de respensabilidad hacendaria y financiera que regiran a las Entidades Federativas
y bos Municipios asi como a sus respectives entes plblicos: que establecen las recomendaciones para el mejor cumplimiento
de los objetives de la Ley y se define |a forma y términos en que los entes pdblicos integraran y consolidaran la informacicn
contable y presupuestaria

2. Presentacion

El Manual Unico de Contabiidad Gubemamental para las Dependencias y Entidades Piblicas del Gobiemao y Municipios del
Estado de México, es resultado del esfuerzo realzado tanto por las dreas rectoras, como por los responsables de los centros
de registro contable y presupuestal, en el estudic, determinacion e implantacion de normas contables gubemamentales que
cumpdan con los precepios establecidos en el Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios y para dar cumplimiento
a lo dispuesto por la Ley General de Contabiidad Gubemamental.

Su objetive es proporcionar a las entidades de la Administracion Piblica Estatal y Municipal, los elementos necesarios que les
pemmitan contablizar sus operaciones al establecer los criterios en matena de contabilidad gubemamental. En este sentido,
constituye una herramienta basica para el registro de las operaciones que octorga consistencia a la presentacion de los
resultados del ejercicio y facilita su interpretacién, propercionando las bases para consolidar bajo criterios uniformes y
hemogéneos la informacion contable.

El instrumento basico para su operacion es el Catalogo de Cuentas, el cual se define como & documento técnico que agrupa
un conjunto de conceptos homogéneos, cuya estruchura faclita distinguir y formar agrupaciones generales y de orden
particular; integrado por La lista de cuentas, los instructives de manejo de cuentas y las Guias Contabilizadoras.

La Guia Contabilizadora contiene la descripcion detallada de las principales operaciones; menciona los documentos fuente
que respaldan cada operacitn, sefiala su periodicidad durante un ejercicio e incluye las cuentas a afectar tanto contable como
presupuestalmente.

Finalmente se incluyen kos principales reportes que genera el sistema y que responden a las necesidades de informacion del
Gobiemo del Estado.

3. Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental

Los Postulados Basicos de Contabifidad Gubemamental son los elementos fundamentales que configuran el Sistema de
Contabilidad Gubemamental (SCG), teniendo incidencia en la identificacion, el andlisis, la interpretacion, la captacion, el
procesamiento y el reconocimiento de las transformaciones, transacciones y ofros eventos que afectan al ente publico.

Los postulados sustentan de manera técnica & registro de las operacicnes, la elaboracion y presentacion de estados
financieros; basados en su razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo en legislacion especializada y aplicacion de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, con la finalidad de uniformar bos métodos, procedimientos y practicas contables.

A continuacién se presentan y explican los Postulados Basicos de Contabilidad Gubemamental:
1) Sustancia Econdmica

Es &l reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones intemas y otros eventos, que afectan econdmicamente
al ente plblico y delimitan la operacion del Sistema de Contabilidad Gubemamental (SCG).
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Explicacion del postulado basico
a) El 3CG estara estructurade de tal manera gque permita la captacion de la esencia econdmica en la delimitacion y
operacicn ded ente publico, apegandese a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC);
b) Al reflejar la situacion econémica contable de las transacciones, se genera la informacién que proporciona los
elementos necesanios para una adecuada toma de decisiones.

2) Entes Pablicos

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de |a Federacion y de las enfidades federativas; los Grganos Autinomos de la
Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los Municipios: los Crganos Politico-Administrativos de las
demarcaciones temitorales de la Ciudad de México; y las entidades de la Administracion Publica Paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales.

Explicacion del postulado basico

El ente plblico es establecido por un marco nomativo especifico, el cual determina sus objetivos, su ambito de accién y sus
limitaciones; con afribuciones para asumir derechos y confraer obligaciones.

3) Existencia Permanente

La actividad del ente plblico se establece por tiempo indefinido. salvo disposicidn legal en la que se especifique ko contrario.
Explicacion del postulado basico

El sistema contable del ente piblico se establecs considerando que el periodo de vida del mismo es indefinido.

4} Revelacion Suficiente

Los estados y la informacién financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los resultados del ente
piiblica.

Explicacion del postulado basico

a) Como informacion financiera se considera la contable y presupuestaria y se presentard en estados financieros,
reportes & informes acompanandose, en su caso, de las notas explicativas y de La informacion necesaria que sea
representativa de la situacion del ente plblico a una fecha establecida;

b} Los estados financieros y presupuestaros con sus notas forman una unidad inseparable. por tanto, deben
presentarse conjuntamente en todos los casos pam una adecuada evaluacion cuantitativa cumpliendo con las
caracteristicas de objetividad. verificabilidad y representatividad.

3) Importancia Relativa

La informacicn debe maostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron reconocidos contablements.

Explicacion del postulado basico

La informacion financiera tiene importancia relativa si existe el resgo de gue su omision o presentacion emonea afecte la
percepcion de los usuarios en relacion con La rendicion de cuentas, la fiscalizacion y [ toma de decisiones.

6) Registro 2 Integracion Presupuestaria

La informacion presupuestaria de los entes plblicos se integra en la contabilidad en los mismos términos que se presentan
en la Ley de Ingresos y en el Decrato dal Presupuesto de Egresos, de acuerdo a la naturaleza econdmica que le comesponda.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes piblicos se debe reflejar en la contabdidad, considerando sus
efectos pafrimoniales y su vinculacion con las etapas presupuestanias comespondientes.

Explicacion del postulado basico

a) El Sistema de Contabilidad Gubemamental (SCG) debe considerar cuentas de orden, para &l registro del ingreso y &l
egreso, a fin de proporcionar informacion presupuestaria que permita evaluar los resultados obtenidos respecto de los
presupuestos autorzados;
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b) El 5CG debe identificar la vinculacitn entre las cuentas de orden y Las de balance o resultados;

¢} La contabilizacion de bos presupuestos deben seguir la metodologia y registros equiibrados o igualados, representando
las etapas presupuestarias de las transacciones a fravés de cuentas de orden del ingreso y del egreso; asi como su
efecto en la posicidn financiera y en los resultados;

d) El 5CG debe permitir identificar de forma indiwdual y agregada el registro de las DpElB:IMES en las cuentas de arden,
de balance y de resultados comespondientss; asi como generar registros a dif

2] La clasificacion de los egresos presupuestanios serd al menos la siguiente: administrativa, mﬂfnrme al Decr\etn ded
Presupuesto de Egresos, que es 3 que permite identificar quign gasta; funcional y programatica, que indica para qué
se gasia; y economica y por objeto del gaste que identifica en que se gasta;

f} La integracion presupuestana se realizara sumando la informacion presupuestaria de entes independientes para
presentar un solo informe.

7] Consolidacion de la Informacion Financiera

Los estados financieros de los entes plblicos deberan presentar de manera consolidada la situacion financiera, bos resultados
de operacion, el flujo de efectivo o los cambios en |a situacion financiera y las vanaciones a la Hacienda Publica. come si se
tratara de un sobo ente pdblico.

Explicacion del postulado basico

a) Para los entes publicos la consolidacion se Beva a cabo sumando aritméticamente |a informacion patrimonial que se
genera de |a contabilidad del ente plblico, en los sistemas de registro gue conforman el SCG, considerando los efectos
de eliminacion de aquellas operaciones gue dupliquen su efects;

b} Comesponde a la instancia nurmatrua a nivel federal, entidades federativas o n'unu::pal rEEpED‘U'«'iI‘I‘lEI‘ItE determinar
la consolidacion de las cuentas, asi como de la informacion de los entes plblices y rganos sujetos a esta. de acverdo
con kos lineamientos que dicte el COMAG.

8) Devengo Contable

Los regstros contables de los entes plblicos se Bevaran con base acumulativa. El ingreso devengado, es el momenio contable
que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de cobro de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros
ingresos por parte de los entes plblicos. El gasto devengado, es el momento contable que refleja el reconocimients de una
obligacidn de pago a favor de terceros por la recepeion de conformidad de bienes,_ servicios y obra plblica contratados; asi
como de las chligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

Explicacion del postulado basico

a) Debe entenderse por realizade el ingreso dervado de contribucionas y participaciones cuando exista juridicaments el
derecho de cobro;

b) Los gastos se consideran devengados desde el momento que se formalizan las transacciones, mediante la recepcion
de los senvicios o bienes a satisfaccion, independientemente de |a fecha de pago.

Periodo Contable

a) La vida del ente piblico se divide en periodos uniformes de un afio calendario, para efectos de conocer  en forma
peribdica la situacion financiera a través del registro de sus operaciones y rendicion de cuentas:

b} En bo que se refiere a la contabiidad gubemamental, el pericdo relative es de un afio calendario. que comprende a
partir del 1° de enera hasta & 31 de diciembre, y esta directamente relacionade con la ejecucion de la Ley de Ingresos
y &l gjercicio del presupuesto de egresos;

¢) Lanecesidad de conocerlos resultados de las operaciones yla situacion financiera del ente piblico, hace indispensable
dividir la vida continua del mismo en pem-dl:rs unifarmes permitiendo su comparabilidad;

d) Encasode que algin ememl:lm inicie sus operaciones en el franscurso del afio, &l primer ejercicio contable abarcara
a partl del inicio de estas y hasta el 31 de diciembre; tratandose de entes publicos que dejen de existir durante el
ejercicio, concluiran sus operaciones en esa fecha, e incluiran los resultados obtenidos en la cuenta publica anual
comespondiente;

e) Paraefectos de evaluacion y seguimiento de la gestion financiera, asi como de la emision de estados financieros para
fines especificos se podran presentar informes contables per periedos distintos, sin gue esto signifique la ejecucicn de
un cieme.

3) Valuacion

Todos los eventos que afecten econdmicamente al ente plblico deben ser cuantificados en téminos monetarios y se
regisiraran al costo historico o al valor economico mas objetivo registrandose en moneda nacional.
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